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Межбюджетная картина
В Твери обсудили совершен�
ствование межбюджетных
отношений в РФ

«Цели и задачи концепции со�
вершенствования межбюджет�
ных отношений в Российской
Федерации на период до 2020
года» — такова была тема совме�
стного заседания Комитета Сове�
та Федерации по бюджету и фи�
нансовым рынкам и комитета по
бюджету и налогам Законода�
тельного Собрания Тверской об�
ласти.

В заседании принимали учас�
тие председатель Комитета Со�
вета Федерации по бюджету и
финансовым рынкам Сергей Ря�
бухин, первый заместитель
председателя комитета Влади�
мир Петров, председатель Зако�
нодательного Собрания Тверской
области Андрей Епишин, пред�
ставители ряда федеральных ми�
нистерств и ведомств, Совета
Федерации ФС РФ, территори�
альных ведомств федеральных
органов власти, правительства
Тверской области, депутаты За�
конодательного Собрания регио�
на, главы муниципальных обра�
зований, а также представители
Калужской, Ярославской, Смо�
ленской, Вологодской и Архан�
гельской областей.

Как отметили участники дис�
куссии, в настоящее время про�
блемы, возникающие между все�
ми уровнями бюджетной систе�
мы страны, свидетельствуют о
необходимости изменения прин�
ципов бюджетной политики.

В настоящее время основная
часть доходов и расходов распре�
деляется на федеральном уровне.
Вместе с тем в последние годы
идет интенсивный процесс пере�
дачи полномочий на уровень
субъектов Федерации. При этом
большая их часть не обеспечена
источниками финансирования.
Сегодня многие регионы для того,
чтобы выполнить все социальные
обязательства, вынуждены нара�
щивать дефициты бюджетов.

Как показывает практика, от
совершенствования системы меж�
бюджетных отношений зависит
как финансовая самостоятель�
ность, так и способность террито�
рий обеспечить население бюд�
жетными услугами надлежащего
качества и объема.

Примечательно, что Совет Фе�
дерации рассматривает новую
концепцию межбюджетных отно�
шений в комплексе с такими воп�
росами, как создание единого рее�
стра полномочий федеральных
органов государственной власти,
субъектов РФ и органов местного
самоуправления, а также с необ�
ходимостью инвентаризации дан�
ных полномочий и обеспечения
их постоянными источниками фи�
нансирования.

— Мы включились в работу по
совершенствованию межбюджет�
ных отношений по поручению
председателя Совета Федерации
Валентины Матвиенко еще в по�
запрошлом году. Уже тогда было
понятно, что обойтись просто из�
менением методик межбюджет�
ных отношений нельзя. Нужен
глубокий анализ всех полномо�

чий, как закрепленных на посто�
янной основе за регионами и му�
ниципалитетами, так и тех, кото�
рые переданы с федерального
уровня на региональный, — пояс�
нил председатель Комитета Сове�
та Федерации по бюджету и фи�
нансовым рынкам Сергей Рябу�
хин. — В ноябре прошлого года
правительство РФ сформировало
межведомственную комиссию под
руководством Дмитрия Козака,
которая направила в регионы
запросы о фактически сложив�
шихся тратах. К началу июня та�
кая информация из регионов по�
ступила. По итогам совместной
работы комиссии и правитель�
ства РФ мы должны получить
публичный реестр полномочий
федеральных органов государ�
ственной власти, субъектов РФ и
органов местного самоуправле�
ния, который будет опубликован.
Кроме того, будет сформирован
классификатор этих обязательств:
что относится к федеральному
мандату, а что — к регионально�
му и муниципальному. Третья
ключевая задача — оценка испол�
нения каждого полномочия:
сколько средств потребуется на
реализацию обязательств на фе�
деральном, региональном и муни�
ципальном уровне. Когда мы по�
лучим полную, целостную карти�
ну, нам будет проще принимать

законодательные решения по зак�
реплению источников финансиро�
вания по доходам на федераль�
ном, региональном и муници�
пальном уровне.

Минюст определил для себя
временные рамки для инвентари�
зации действующей системы раз�
граничения полномочий в полто�
ра года — нужно проанализиро�
вать порядка 3,5 тыс. законов.
Последняя инвентаризация про�
ходила в 2004 году, и за прошед�
шие одиннадцать лет произошли
существенные изменения: если
ранее делегированных полномо�
чий было всего 11, то сейчас их
117, причем зачастую они не под�
креплены субвенциями.

На устранение коллизий, воз�
никающих между всеми уровня�
ми бюджетной системы страны,
направлены правовые новации,
находящие отражение в принима�
емых законах в части разграниче�
ния доходных и расходных полно�
мочий, их финансового обеспече�
ния и выравнивания финансовых
возможностей бюджетов всех
уровней.

— Развитие межбюджетных
отношений характеризуется осо�
бой динамичностью. К примеру, в
течение только 2011�2015 годов
закон «О межбюджетных отноше�
ниях в Тверской области» коррек�

тировался не менее десяти раз.
Внесение изменений осуществля�
лось в целях повышения эффек�
тивности системы межбюджет�
ных трансфертов, предоставляе�
мых из областного бюджета мест�
ным бюджетам Тверской области,
а также в связи с изменениями
федерального законодательства,
— сказал председатель Законода�
тельного Собрания Тверской об�
ласти Андрей Епишин. — Это го�
ворит о том, что данный вопрос
является объектом пристального
внимания, и здесь до совершен�
ства предстоит пройти большой
путь. Сегодня по итогам обсужде�
ния принят ряд важных рекомен�
даций, которые касаются взаимо�

отношений федерального и реги�
онального бюджетов, а также, со�
ответственно, регионального
бюджета и бюджетов муници�
пальных образований. Полагаю,
самая важная из них — необходи�
мость составления единого реест�
ра полномочий федеральных ор�
ганов государственной власти,
субъектов РФ и органов местного
самоуправления, что позволит в
рамках межбюджетных отноше�
ний четко организовывать финан�
сирование всех вопросов.

Андрей Епишин отметил, что
субъектам нужны прозрачность,
открытость процесса и компен�

сация тех решений, которые
принимаются на федеральном
уровне. Это касается и долго�
срочного планирования бюдже�
тов как регионов, так и муници�
палитетов.

— В настоящее время по ряду
позиций мы не можем прогнози�
ровать долгосрочно даже государ�
ственные программы. На уровне
региона мы инициировали вне�
дрение особого порядка рассмот�
рения государственных про�
грамм. Речь идет о том, чтобы
как минимум до принятия гос�
программ региональным прави�
тельством вносить в них предло�
жения или поправки. Здесь есть
ряд мероприятий краткосрочного

характера. А вот долгосрочный
характер должен быть связан в
госпрограммах и с межбюджет�
ными отношениями, и с возмож�
ностями муниципалитетов, пото�
му что большая часть программ,
которые реализуются в субъек�
тах, связаны с муниципальными
образованиями. Полагаю, дискус�
сия на столь высоком уровне по�
может найти наиболее оптималь�
ные пути эффективно тратить
деньги бюджета, а главное — на�
полнять его доходную часть, —
резюмировал Андрей Епишин.

Также требует решения одна
из важных проблем межбюджет�
ных отношений, связанная с реа�
лизацией такого стимула их разви�
тия, как интерес в использовании
всех потенциальных источников
экономического развития региона,
включая развитие производствен�
ных мощностей, промышленнос�
ти, сельского хозяйства, а также
необходимости исключения при
этом возможности сокращения до�
тации на выравнивание бюджет�
ной обеспеченности.

— На 2017�2019 годы объем
доходов и расходов федерального
бюджета будет примерно таким
же, как и в текущем году. Воз�
можно, он будет и больше, но
мы придерживаемся принципа
консервативного планирования.
Эти параметры обеспечивают
выполнение социальных обяза�
тельств — тех, которые мы взя�
ли сегодня. Отмечу, что феде�
ральный бюджет не может дать
дополнительные доходы бюдже�
там субъектов. Поэтому наша за�
дача состоит в том, чтобы обес�
печивать более рациональное
перераспределение ресурсов, и
речь идет не о том, чтобы ото�
брать у богатых регионов и дать
бедным, а о том, чтобы перерас�
пределение было справедливым.
Здесь очень важно всеми спосо�
бами стимулировать регионы к
зарабатыванию собственных де�
нег, — считает первый замести�
тель председателя Комитета Со�
вета Федерации по бюджету и
финансовым рынкам Владимир
Петров.

По итогам совместного заседа�
ния комитетов был принят ряд
рекомендаций правительству РФ.
В их числе инвентаризация пол�
номочий, делегированных на ре�
гиональный (муниципальный)
уровень с соответствующим со�
вершенствованием системы нор�
мированного финансового обеспе�
чения данных полномочий, подго�
товка предложений по отмене не�
эффективных налоговых льгот, а
также введение моратория на
внедрение новых льгот после за�
вершения работы по их инвента�
ризации и систематизации. Кро�
ме того, рекомендовано разрабо�
тать проект федерального закона
о внесении изменений в Налого�
вый кодекс РФ, предусматриваю�
щий исключительное право зако�
нодательных (представительных)
органов субъектов РФ на установ�
ление льгот по региональным на�
логам и представительных орга�
нов муниципальных образований
на установление льгот по мест�
ным налогам.
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